RAPORT O STANIE SRODOWISKA W WOJEWODZTWIE MALOPOLSKIM W 2011 ROKU

DZIALALNOSC KONTROLNA

Wojewaddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Krakowie

KIERUNKI DZIALALNOSCI KONTROLNEJ

Zadania kontrolne w zakresie przestrzegania prze-
pisow i warunkow korzystania ze $rodowiska zosta-
ty wymienione w art. 2 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r.
o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. Nr 44/2007,
poz. 287 z poézn. zm.) oraz kilkunastu innych ustawach
i przepisach szczeg6élnych. Celem dziatan kontrolnych
jest ocena przestrzegania przepiso6w ochrony srodowiska
oraz mobilizowanie do usuwania naruszen w tym zakre-
sie. Egzekwowanie przestrzegania przepisow z zakresu
ochrony $rodowiska pozwala na zachowanie odpowied-
nich standardéw jakosci srodowiska. Zadania kontrolne
realizowane sg poprzez wykonywanie kontroli na terenie
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ oraz kontroli bez
wyjazdu w teren — na podstawie dokumentacji przeka-
zywanej do Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Sro-
dowiska w Krakowie. Opracowywany jest roczny plan
kontroli zawierajacy okreslone cele kontroli na dany rok
oraz plany kwartalne obejmujace list¢ podmiotow wyty-
powanych do kontroli.

Przy wyborze celéw kontrolnych na 2011 rok
uwzgledniono: opracowanie o kierunkach dziatania or-
ganéw Inspekcji Ochrony Srodowiska na lata 2007-2013
oraz wytyczne do planowania ich dziatalnosci w 2011
r., zatwierdzone przez Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska, jak rowniez zatozenia Traktatu Akcesyjne-
go — Srodowisko naturalne. Dokonana zostata rowniez
ocena podstawowych problemow srodowiskowych na te-
renie wojewodztwa oraz stanu przestrzegania wymagan
ochrony $rodowiska przez kontrolowane podmioty. Na
podstawie analizy przedstawionych wyzej materiatow
oraz mozliwos$ci kontrolnych Inspektoratu ustalono osta-
tecznie 16 celow kontrolnych na 2011 rok.

Poza kontrolami planowymi podejmowane byly tak-
ze pozaplanowe dziatania kontrolne na wniosek m.in.:
GIOS, wojewody, organéw samorzadowych oraz oby-
wateli.

Na zlecenie Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowi-
ska przeprowadzono trzy cykle kontrolne:

m oceng¢ realizacji ujetego w Krajowym planie gospo-
darki odpadami 2010 zadania: zaprzestanie uzyt-

kowania instalacji i urzadzen zawierajacych PCB;
dekontaminacja i unieszkodliwianie PCB na terenie
wojewodztwa matopolskiego,

m ogolnokrajowy cykl kontrolny podmiotow prowadza-
cych odzysk i unieszkodliwianie odpadow komunal-
nych ze szczegdlnym uwzglednieniem instalacji do za-
gospodarowania odpadow ulegajacych biodegradaciji,

m ocene¢ wykonania zadan KPOSK przez aglomeracje
> 15 000 RLM, ktore miaty osiagna¢ oczekiwany
efekt do dnia 31.12.2010 r. oraz dla niektorych aglo-
meracji <15 000 RLM odprowadzajacych $cieki do
rzek Przymorza i wod Baltyku.

W ewidencji z 2011 r. zarejestrowano 5 585 zakta-

dow. W porownaniu z rokiem 2010 ilo$¢ ta zmalata 0 419,

7
T /—-' —
| 585
BODN
so0 [ lur._u_:-l.p?aum-.-
gl |
1 aUicbapadniotw
[ kontrobowanych
2000 praez WIS
woon V|
]
Fio 18 e

Wykres 8.1. Liczba podmiotéw kontrolowanych przez WIOS w
Krakowie w latach 2010-2011
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Wykres 8.2. Liczba kontroli przeprowadzonych przez Inspektorat
w 2011 roku
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Wykres 8.3. Liczba kontroli z naruszeniami przepiséw w latach
2010-2011

tj. okoto 7%. Skontrolowano 1 900 uzytkownikow $ro-
dowiska (spadek o 4% w stosunku do roku ubieglego).
Liczba podmiotow objetych kontrola w odniesieniu do
ogolnej liczby zaktadow w ewidencji stanowita 34%
(wykres 8.1).

Przeprowadzono 2 286 kontroli, w tym w terenie 694
kontrole planowane i 507 pozaplanowych, w tym 303
kontrole interwencyjne oraz 1 085 kontroli na podstawie
dokumentacji przekazywanej do Inspektoratu (wykres
8.2).

Pomiary kontrolne i badania zostaly wykonane
podczas 209 kontroli (niewielki wzrost w stosunku do
ubiegtego roku), co stanowito 17,4% kontroli przepro-
wadzonych w terenie. Zarowno liczba kontroli, podczas
ktorych stwierdzono naruszenia w 2011 r., jak 1 wyra-
zony w procentach stosunek kontroli, w ktorych stwier-
dzono naruszenia do liczby wszystkich kontroli ulegty
obnizeniu w stosunku do roku 2010, co $wiadczy o po-
prawie stanu przestrzegania przepisow ochrony srodowi-
ska (wykres 8.3.)

W tabeli 8.1 przedstawiono szczegdtowa informacje
dotyczaca wynikow kontroli planowych przeprowadzo-
nych w ramach realizacji konkretnych celow kontrol-
nych.

Wskaznikiem charakteryzujacym stan przestrzega-
nia przepisow ochrony srodowiska jest procent liczby
zaktadoéw, w ktorych stwierdzono naruszenia wymagan
ochrony $rodowiska, do liczby zaktadow skontrolowa-
nych (tabela 8.1). Najmniej uchybien stwierdzono pod-
czas kontroli przestrzegania: przepisow w zakladach
zlokalizowanych na obszarach zagrozonych wg oceny
jakosci powietrza z uwagi na emisje PM10 i B(a)P, wy-
magan ustawy o substancjach i preparatach chemicznych
oraz jakos$ci danych dostarczanych przez prowadzacych
instalacje w ramach Europejskiego Rejestru Uwalniania
i Transferu Zanieczyszczen. Najwigcej naruszen stwier-
dzono w zakresie: przestrzegania wymagan ochrony $ro-
dowiska przez prowadzacych instalacje objete pozwole-
niami zintegrowanymi oraz wymagan ustawy o zuzytym
sprzgcie elektrycznym i elektronicznym.

W poréwnaniu z rokiem 2010 nastgpita poprawa
W wywigzywaniu si¢ przez przedsigbiorcow z obowiaz-
ku recyklingu i odzysku odpadéw opakowaniowych (we
wlasnym zakresie lub poprzez organizacje odzysku), jak

rowniez w zakresie oczyszczania $cieckow komunalnych.
W gminach sukcesywnie buduje si¢ lub rozbudowu-
je 1 modernizuje oczyszczalnie $cickow komunalnych,
powstaja nowe projekty rozbudowy sieci kanalizacyjnej,
co skutkuje wigksza iloécig gospodarstw podtaczonych do
kanalizacji. Wigkszo$¢ podmiotdéw wykonuje wymagane
pozwoleniem analizy odprowadzanych $ciekéw. W 2011
roku kolejne male obiekty ze wzgledu na przecigzenie,
brak nadzoru i przestarzate technologie oczyszczania zo-
staly zlikwidowane, a sie¢ kanalizacji gminnej wtaczona do
aglomeracji. W wyniku realizacji zarzadzen pokontrolnych,
wydanych po przeprowadzonych kontrolach w terenie
i automonitoringowych w latach 2010-2011, zwigkszyta si¢
ilo$¢ badan jakosci Sciekow wykonywanych przez jednost-
ki akredytowane oraz przesylanych na wzorach zgodnych
z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska.

Wystapita réwniez znaczna mobilizacja podmiotow
podejmujacych dziatania inwestycyjne w kierunku do-
stosowania eksploatowanych instalacji energetycznego
spalania paliw do wymogow dyrektywy 2001/80/WE,
tj. ograniczenia emisji SO, i NO_. Dotyczy to zwlaszcza
operatorow instalacji, ktore do tej pory nie wyposazono
w instalacje odsiarczania i odazotowania spalin. Obo-
wigzujace dotychczas standardy w zakresie stezen SO,
sa jeszcze mozliwe do dotrzymania tylko dzigki spalaniu
paliw o niskiej zawarto$ci siarki. Zaobserwowano row-
niez stale wzrastajacy (obecnie nawet do 30%) udziat
biomasy w tradycyjnie stosowanym paliwie wegglowym.

Nadal wystepuja naruszenia w jakosci przekazywa-
nych do Inspektoratu danych pod wzgledem ich wiarygod-
nosci i kompletno$ci w sprawozdaniach PRTR. Istotnym
problemem pod wzgledem technicznego spetnienia stan-
dardéw w zakresie bezpiecznej eksploatacji sg stacje paliw
zlokalizowane na terenie bytych SKR, PGR, gminnych
baz sprze¢tu zmechanizowanego itp. Czegs¢ tych obiek-
tow (ok. 20%) zostata sprzedana nowym wiascicielom,
ktérzy obecnie poddaja je modernizacji. Jest tez pewna
grupa obiektow, ktora wymaga likwidacji, poniewaz nie
spetniaja one zadnych warunkéw bezpiecznej eksploatacji
i stanowig powazne zagrozenie dla Srodowiska. Moderni-
zacja opisanych wyzej stacji paliw wymaga praktycznie
wymiany wszystkich instalacji od zbiornikow magazyno-
wych paliwa po dystrybutory sprzedazy detalicznej, zain-
stalowania systemu hermetyzacyjnego roztadunku i dys-
trybucji paliwa, instalacji do monitorowania przestrzeni
wewnatrz zbiornikdw, instalacji do monitorowania wod
gruntowych, zainstalowania zbieraczy liniowych wod
opadowych i urzadzen oczyszczania wod opadowych,
przebudowy i uszczelnienia pola tankowania pojazdoéw
oraz wielu innych prac dostosowawczych.

Utrzymujacym si¢ od lat duzym problemem zwigzanym
z nielegalnym demontazem pojazdéw, urzadzen elektrycz-
nych i elektronicznych jest dzialalnos¢ tzw. szarej strefy.
Przyczyna tego stanu rzeczy moga by¢ zbyt wysokie kosz-
ty zalegalizowania tego typu dziatalnosci. Zauwazalny jest
proceder prowadzenia ww. demontazu przez osoby fizycz-
ne nie majace zgloszonej dziatalnosci gospodarcze;.

Nadal najwicksza uciazliwos¢ w zakresie emisji hatasu
stanowig hatasy przemystowe, w szczegolnosci niewielkie
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Wykres 8.4. Struktura dziatan pokontrolnych

podmioty, zlokalizowane w bezposrednim sasiedztwie zabu-
dowy mieszkaniowej objetej ochrong akustyczna. W mniej-
szym stopniu dotyczy to duzych zakladow. Powaznym pro-
blemem w zakresie ochrony klimatu akustycznego pozostaja
zrédia infrastruktury drogowej, tj. gtownie drogi krajowe za-
rébwno w obrebie centrow miast, jak 1 poza nimi. Narastaja-
cym problemem sg hatasy komunalne, gloéwnie zewngtrzne
urzadzenia chtodnicze i klimatyzacyjne pracujace przez cala
dobg. Przyczyn powyzszego stanu nalezy upatrywac przede
wszystkim w niewtasciwej lokalizacji podmiotéw ucigzli-
wych w bliskim sasiedztwie terenéw chronionych.

Inspekcja Ochrony Srodowiska jest wyposazona
w szeroki zakres instrumentéw wymuszajacych prze-
strzeganie przepisow ochrony srodowiska.

Zestawienie rodzajow dzialan pokontrolnych z kon-
troli przeprowadzonych w 2011 r. zobrazowano na wy-
kresie 8.4.

Jednym z instrumentoéw postgpowania pokontrolnego
sa kary pieni¢zne ponoszone za przekroczenie lub naru-
szenie warunkow korzystania ze $rodowiska ustalonych
wlasciwa decyzja. Zgodnie z procedurg ich wymierzania
sa to kary biegnace (godzinowe lub dobowe) a nastepnie
po ustaniu naruszenia lub po zakonczeniu roku kalenda-
rzowego ustalane sg kary za czas trwania naruszenia. Prze-
pisy umozliwiaja odraczanie na okres 5 lat terminu ptatno-
$ci kary pod warunkiem realizacji przedsigwzigcia, ktore
zapewni usunigcie przyczyn jej naliczenia.

Oddzielna grupe stanowia kary pieni¢zne kwotowe,
ktorych wysoko$¢ okreslona jest ustawowo i wymierzane
s za naruszenie przepisow ustawy o odpadach, zwiaza-
nych z migdzynarodowym przemieszczaniem odpadow,
ustawy o zuzytym sprzgcie elektrycznym i elektronicz-
nym, nielegalnym demontazem pojazdow.

W 2011 roku wydano 22 decyzje wymierzajace kary
biegnace, tj. mniej niz w roku poprzednim (27 decy-
zji), spadia takze ilo$¢ decyzji wymierzajacych kary za
wprowadzanie $ciekdw z naruszeniem warunkow, emisj¢
zanieczyszczen do powietrza oraz za sktadowanie odpa-
dow (wykres 8.5).

Matopolski Wojewoddzki Inspektor Ochrony Srodo-
wiska wymierzyt w 2011 roku kary za okres, w ktorym
trwalo naruszenie na taczna kwotg 4 021 083,97 zt, na
ktore ztozyto sig:

m 67 decyzji za wprowadzanie S$ciekow nieodpo-
wiadajacych wymaganym warunkom na kwote
3697 224,19 zt,

m | decyzje za przekroczenie dopuszczalnej iloSci
wprowadzanych do powietrza gazéw lub pylow na
kwote 34 301,09 zt,

m 8 decyzji za przekroczenie dopuszczalnego poziomu
hatasu na kwote 70 178,84 zt,

m | decyzj¢ za magazynowanie lub sktadowanie odpa-
dow na kwote 4 379,85 zi,

m 13 decyzji za nieprzestrzeganic przepisow ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach na kwote
80 000 zt,

m 13 decyzji za nieprzestrzeganie przepisow w zakresie
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego na
kwotg 65 000 zt,

m 5 decyzji za naruszenie przepisow dot. PRTR na
kwote 45 000 zt,

m 2 decyzje za nieprzestrzeganie przepisow w zakresie
recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji na
kwote 25 000 zt.

W omawianym roku nastgpit wzrost ilosci wymie-
rzanych kar pieni¢znych o ponad 15%, szczegdlnie za
wprowadzanie §ciekow, naruszenie przepisoOw o zuzytym
sprzecie elektrycznym i elektronicznym oraz naruszenie
przepiso6w dot. PRTR (wykres 8.6). Natomiast znacznie
spadta wartos¢ kwotowa wymierzonych kar szczeg6lnie
za magazynowanie odpadow, wprowadzanie S$ciekow
i naruszanie przepisdéw w zakresie recyklingu pojazdow
wycofanych z eksploatacji (tabela 8.2).

Oprocz naktadania sankcji o charakterze pienigznym
do podstawowych dziatan dyscyplinujacych naleza tak-
ze:

m zarzadzenia pokontrolne,

m decyzje administracyjne, wstrzymujace dziatalno$é
powodujacg naruszenie wymagan ochrony Srodowi-
ska (pod warunkami okreslonymi w przepisach) lub
ustalajace termin usuni¢cia naruszenia,

m zawiadomienia o popelnieniu przestepstwa przeciw-
ko $rodowisku, wnioski do sadow lub do organow
administracji publicznej,

m mandaty karne,

E pouczenia.

W 2011 roku wydano 489 zarzadzen pokontrolnych,
z czego zrealizowano w catosci 319 zarzadzen, 45 nie
wykonano. W 125 przypadkach termin wykonania
wszystkich punktow zarzadzen przypada na 2012 rok.

Natozono 166 mandatow na tacznag kwote 49 200 zt.
w tym najwigcej za wykroczenia dot. naruszenia przepi-
sow ustawy o odpadach.

Mniej dotkliwg karg jest zastosowanie pouczenia
0sOb naruszajacych przepisy, skorzystano z tej formy
kary w 315 przypadkach.

W przypadku podejrzenia popehienia przestgpstwa
skierowano 2 wnioski do organoéw $cigania i 9 wnioskow
do sadow.

Przepisy ustawy Prawo ochrony $rodowiska daja
mozliwo$é wojewodzkiemu inspektorowi ochrony $ro-
dowiska wydania decyzji wstrzymujacej eksploatacjg¢ in-



stalacji lub wyznaczajacej termin usunigcia naruszenia.
Wydano 2 decyzje wstrzymujace eksploatacje instalacji
oraz 15 decyzji wyznaczajacych termin usuni¢cia naru-
szen lub zaniedban (wykres 8.7).

Zgodnie z ustawa o Inspekcji Ochrony Srodowiska
wystosowano 114 wystagpien do administracji rzado-
wej 1 200 wystgpien do administracji samorzadowe;j
informujacych o ustaleniach kontroli oraz wniosku-
jacych o podjecie dziatan nalezacych do kompetencji
tych organow.

PRZECIWDZIALANIE POWAZNYM AWARIOM

Wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. rejestr poten-
cjalnych sprawcow powaznych awarii obejmowat 96 za-
ktadow, w tym: 9 zakladéw zakwalifikowanych do grupy
o duzym ryzyku (ZDR), 6 zakladow zakwalifikowanych do
grupy o zwigkszonym ryzyku (ZZR) oraz 81 pozostatych za-
ktadéw mogacych spowodowac powazne awarie. W stosun-
ku do roku 2010 liczba ZDR zmniejszyta si¢ o 2, liczba ZZR
nie ulegta zmianie, liczba PSPA (pozostale) wzrosta o 12.

W ramach dziatan pokontrolnych wydano 9 zarza-
dzen pokontrolnych, skierowano 1 wystgpienie do orga-
nu administracji samorzadowej i 3 wystapienia do admi-
nistracji rzadowej informujace o naruszeniach, natozono
mandaty karne w 2 przypadkach, na taczng kwote 700 zt,
udzielono 6 pouczen.

Wydano 1 decyzje nakazujaca AERO - BW J. Buch-
ta Spotka Jawna w Chrzanowie przeprowadzenie badan
gruntu wokoét zaktadu zanieczyszczonego na skutek po-
zaru 1 wycieku substancji chemicznych.

Przeprowadzono 73 kontrole nietypowe dotyczace:
analizy dokumentoéw przekazanych przez zaktad w celu
weryfikacji wykazu zawierajacego dane o rodzaju, ka-
tegorii 1 ilosci substancji niebezpiecznych w ZDR, opi-
niowania studium i planéw zagospodarowania prze-
strzennego gmin, rozpoznania zgloszenia dotyczacego
zanieczyszczenia Srodowiska, w tym powaznej awarii,
z nieustalonym sprawcg zdarzenia, opiniowania raportu
0 bezpieczenstwie na podstawie przekazanych opraco-
wan (dokumentow).

Blaczna llodc decyzji
wyrmierzajacych kary biegnace

Bdecyzje za wprowadzanie sciekow

Ddecyzje za emisje do powistrza

Bdecyzjeza emisje halasu

Bdecyzjeza skladowanie odpadow

niezgodnie z okreslonymi
warunkami

2010r.

2011r.
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Wykres 8.6. Struktura decyzji wymierzajgcych kary pieniezne
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Tabela 8.2. Struktura i wysokos$¢ kar za okres trwania naruszenia

Wysokos¢ kary za okres trwania naruszenia
Decyzje za [tys. zi]
Rok 2010 Rok 2011
wprowadzanle do wod lub ziemi $ciekdéw nieodpo- 6038,23 369722
wiadajgcych wymaganym warunkom
przekroczenie dopuszczalnej ilosci wprowadzanych
. . . 0 34,30
do powietrza gazéw lub pytéw
przekroczenie dopuszczalnego poziomu hatasu 86,2 70,17
magazynowanie lub skladowanie odpadéw 1196,58 4,38
nieprzestrzeganie przepisow w zakresie miedzyna- 20.00 0
rodowego przemieszczania odpadow ’
nieprzestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. o odpadach L EYly
nieprzestrzeganie przepisow w.zakre5|e zuzytego 10,00 65,00
sprzetu elektrycznego i elektronicznego
na podstawie art. 236 d ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska Uy =
nieprzestrzeganie przepisow w zakresie baterii i
. 5,00 0
akumulatoréw
nlgprze’strzeganle przepisow w zakfeS|e recyklingu 60,00 25,00
pojazdéw wycofanych z eksploatac;ji
taczna kwota 7536,01 4021,07

W roku 2011 zarejestrowano informacje o wystapieniu

13 zdarzen, ktére w uzgodnieniu z GIOS zostaly wpisa-

ne do bazy danych Ekoawarie. Sposrdd nich, 3 zdarzenia

spetily kryteria rozporzadzenia Ministra Srodowiska

w sprawie powaznych awarii objetych obowigzkiem zgto-

szenia do Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska:

m w dniu 11.08.2011 r. na terenie zakltadow Azotowych
w Tarnowie-Moscicach S.A miata miejsce powazna
awaria przemystowa — na stokazu Nitrozy. Bezposred-
nig przyczyna awarii spowodowanej niekontrolowanym
wydostaniem si¢ nitrozy z autocysterny bylo powstanie
cisnienia poduszki gazowej w autocysternie podczas
zaladunku nitrozy, spowodowane najprawdopodobniej
brakiem otwarcia zaworu odwietrzajacego na autocy-
sternie przed rozpoczgciem procesu zatadunku. W wy-
niku tej awarii zgingta 1 osoba i 1 zostala ranna;

m w dniu 26.05.2011 r. na terenie AERO-BW J. Buch-
ta Spotka Jawna w Chrzanowie, firmy prowadzacej
dziatalno$¢ ustugowa polegajaca na konfekcjono-
waniu wyroboéw aerozolowych kosmetycznych oraz
z grupy artykutéw gospodarstwa domowego wybucht
pozar, w wyniku ktérego gtowny budynek zaktadu
zostal catkowicie zniszczony;

m w dniu 04.06.2011 r. na terenie zaktadu ,,CEDROB”
Spotka Akcyjna — zaktad w Niepotomicach miat miej-
sce wyciek amoniaku z panelu chlodniczego ,,wanny
schladzania wosku”. Wedtug ustalen PSP wyciekto
okoto 2 kg amoniaku. Nie wiaczyt si¢ alarm w po-
mieszczeniach woskowania. Pracownicy zostali na
czas ewakuowani. Jednak niektorzy pracownicy sa-
mowolnie powrdcili do pomieszczen produkcyjnych.
W zwiazku z powyzszym w 1 przypadku pobrano

probki do badan laboratoryjnych; 5 probek gruntu (gle-

by) — w 4 probkach stwierdzono przekroczenia oraz

4 probki powietrza, w ktorych nie stwierdzono przekroczen.
W WIOS w Krakowie systematycznie uzupehiane sa

nastgpujace bazy i rejestry:

m rejestr Potencjalnych Sprawcow Powaznych Awarii
(PSPA) — baza shuzaca do rejestracji zakladow ZDR
(Zaktad Duzego Ryzyka) i ZZR (Zaktad Zwickszo-
nego Ryzyka), a takze PSPA (Potencjalni Sprawcy
Powaznych Awarii),

m rejestr powaznych awarii — baza ,,EKOAWARIE”.
Zebrane informacje przekazywane sg na biezaco do
centralnej Bazy Danych ,,EKOAWARIE” w Glow-
nym Inspektoracie Ochrony Srodowiska,

m rejestr zakladéw mogacych spowodowaé powazng awa-
ri¢ (informacje o zaktadach ZZR i ZDR) — baza danych
»SPIRS-PL” (SPIRS — Seveso Plants Information Retrie-
val System) — stuzaca do zbierania informacji o zakta-
dach, na terenie ktorych s3 magazynowane, przetwarzane
i/lub wytwarzane substancje niebezpieczne, wymienio-
ne w Dyrektywie Seveso II (Dyrektywa UE 96/82/EC).
Wprowadzane do tej bazy dane sg przekazywane, za po-
$rednictwem Glownego Inspektoratu Ochrony Srodowi-
ska, do odpowiednich organéw Unii Europejskiej,

m rejestr powaznych awarii — baza: ,,MARS-PL”
(MARS — Major Accident Reporting System) — stu-
zy do prowadzenia rejestru awarii, ktére wydarzyty
si¢ na terenie zakladéw, w ktorych sa magazynowa-
ne, przetwarzane i/lub wytwarzane substancje nie-
bezpieczne, wymienione w Dyrektywie Seveso II
(Dyrektywa UE 96/82/EC) (ZDR i ZZR). Wykorzy-
stywana jest do tworzenia raportoéw o awariach, pod
katem zgtaszania ich do Komisji Europejskie;j.

KONTROLA RYNKU

Podczas 55 kontroli spetniania przez wyroby zasad-
niczych wymagan zgodnie z ustawa o systemie oceny
zgodno$ci sprawdzono 204 wyroby (210 w 2010 r.),
z czego 61% stanowily urzadzenia, a 39% opakowania,
zakwestionowano 46 wyrobow (22,5%). Nastapil wzrost
w poréwnaniu z rokiem poprzednim, kiedy zakwestiono-
wano ponad 18% wyrobow.



W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami,
w 13 przypadkach skierowano wystapienia do innych WIOS
wilasciwych ze wzgledu na siedzibe bezposrednich dystry-
butoréw urzadzen lub producentéw, ktore poddane kontro-
li u sprzedawcoéw wykazaly nieprawidtowosci. Wydano 10
zarzadzen pokontrolnych dotyczacych uzupehienia brakoéw
w deklaracji zgodnosci, wprowadzenia prawidtowego ozna-
kowania na wyrobach opakowaniowych wprowadzanych na
rynek. Trzy sprawy przekazano do GIOS, a w dwoch przy-
padkach osoby odpowiedzialne ukarano mandatem karnym.

DZIALALNOSC KONTROLNA
DOTYCZACA PRZEPISOW
O RECYKLINGU POJAZDOW WYCOFANYCH

Z EKSPLOATACJI - STACJE DEMONTAZU

Wedhug stanu na 31 grudnia 2011 r. w wojewodz-
twie matopolskim dziatato 56 legalnych stacji, majacych
charakter niewielkich zaktadow wyposazonych zgodnie
z minimalnymi wymaganiami technicznymi, prowadza-
cych zasadniczo gleboki demontaz pojazdow. Zadna ze
stacji nie wprowadzita certyfikowanego systemu zarza-
dzania srodowiskowego.

Skontrolowano wszystkie legalne stacje demontazu
(56 kontroli) i 1 punkt zbierania pojazdow, 11 podmiotow
podejrzanych o nielegalne prowadzenie demontazu oraz
8 podmiotéw wystepujacych z wnioskiem o wydanie
pozwolenia na wytwarzanie odpadow w zwiazku z za-
miarem prowadzenia stacji demontazu. Wszystkie stacje
posiadaty uregulowany stan formalno-prawny w zakresie
gospodarki odpadami oraz spetnialty minimalne wymaga-
nia dla stacji demontazu. Stwierdzano nieprawidtowosci
w zakresie nieterminowego ztozenia sprawozdania dot.
recyklingu pojazdow, przekroczenie dopuszczalnej ilosci
wytworzonych odpadéow w stosunku do posiadanego po-
zwolenia, przekroczenie warunkow posiadanego pozwo-
lenia w zakresie rodzajow wytwarzanych odpadow, brak
na terenie stacji demontazu pojazdow obiektu wiaty ma-
gazynowej, ktora w pozwoleniu okreslona zostata jako
sektor magazynowania wymontowanych z pojazdow
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Wykres 8.7. Dziatania pokontrolne

przedmiotow wyposazenia i czeSci nadajacych si¢ do
ponownego uzycia oraz cz¢$¢ sektora magazynowania
wytworzonych odpadéw, naruszenie warunku decyzji
dotyczacego metody odzysku odpaddéw, brak urzadzen
stuzacych do odpompowywania substancji ciektych,
brak uregulowan formalnych w zakresie wprowadzania
sciekow przemystowych do kanalizacji.

W zwigzku z tymi naruszeniami wydano 15 zarza-
dzen pokontrolnych, udzielono 6 pouczen i nalozono 9
grzywien w postaci mandatu karnego.

W 2011 r., podobnie jak w latach ubieglych, przeprowa-
dzono 11 kontroli podmiotéw nie umieszczonych w wyka-
zie marszatka wojewddztwa, a podejrzanych o prowadzenie
demontazu pojazdow. Nielegalny demontaz potwierdzono
w 3 przypadkach, wymierzono dotkliwe kary pienigzne.
Ponadto wydano 2 zarzadzenia pokontrolne, udzielono 7
pouczen, w 10 przypadkach skierowano wystapienia do or-
ganow rzadowych (7) i samorzadowych (3).

Stwierdzono réwniez, ze nielegalnego procederu za-
niechata 1 firma.

DZIALALNOSC KONTROLNA
DOTYCZACA PRZEPISOW
0 ZUZYTYM SPRZECIE
ELEKTRYCZNYM I ELEKTRONICZNYM

Skontrolowano 17 zaktadow (15 w 2010 r.) przetwa-
rzania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego.
Jeden zaktad nie posiadatl numeru rejestrowego nadane-
go przez GIOS. Ponad 70% skontrolowanych zaktadow
przetwarzania sprzetu elektrycznego i elektronicznego
w pelni dostosowato si¢ do obowiagzujacych wymogow
wynikajacych z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 zuzytym
sprzecie elektrycznym i elektronicznym.

Stwierdzone nieprawidlowosci to: naruszenie warun-
koéw posiadanych decyzji w zakresie magazynowania od-
padow zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego
przeznaczonego do odzysku, przekazywanie odpadoéw
powstalych w wyniku przetworzenia zuzytego sprzgtu
elektrycznego i elektronicznego podmiotom nie wpisa-

Bilosé wydanych zarzadzen s jlegé wnioskow do sadéw
pokontrolnych powszechnych

Bilosé nalozonych mandatéw  # jlosé wnioskdw do organdw
ogdlem scigania

Blaczna kwota nalozonych ilose decygjiwstrzymujacych
mandatéw [tys] eksploatacjeinstalacji

Bilos¢ zastosowanych pouczen = jlosé decyzjiwyznaczajacych

termin usuniecia naruszen lub
zaniedban

Bilost wystapien do argandw

administracjirzadows]

Oilosé wystapien do organdw

administracji samorzadowej




nym do rejestru GIOS, brak ewidencji wytworzonych
odpadéw powstatych z demontazu urzadzen chtodni-
czych, prowadzenie demontazu urzadzen chtodniczych
przez pracownika nie posiadajacego odpowiednich kwa-
lifikacji, nierzetelne sporzadzanie do GIOS sprawozda-
nia o przetworzonym zuzytym sprzecie, nieterminowe
przedktadanie Marszatkowi Wojewddztwa Malopolskie-
go corocznych zbiorczych zestawien danych o wytwa-
rzanych odpadach oraz o sposobach gospodarowania
nimi. Najczgéciej stwierdzano uchybienia formalne, np.
brak sprawozdania o masie zebranego zuzytego sprzetu
i przekazanego do prowadzacego zaktad przetwarzania,
nieprzekazywania informacji prezydentowi, burmistrzo-
wi miasta lub woéjtowi gminy, o podjeciu dziatalnosci
w zakresie zbierania zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, brak ewidencji odpadéw wytwarza-
nych podczas demontazu.

W wyniku stwierdzonych nieprawidtowosci wydano
11 zarzadzen pokontrolnych, natozono 12 mandatow na
taczna kwote 3 400 zt, udzielono 4 pouczen o obowigzkach
wynikajacych z przepisow ustawy o zuzytym sprzgcie
elektrycznym i elektronicznym, skierowano 1 wystapienie
do marszalka, wymierzono kare pieni¢zng za prowadzenie
gospodarki odpadami niezgodnie ze ztozong do marszatka
wojewodztwa informacja o wytworzonych odpadach oraz
sposobach gospodarowania wytworzonymi odpadami.

Poza zakladami przetwarzania zuzytego sprzgtu
elektrycznego i elektronicznego skontrolowano 43 (49
w 2010 r.) podmioty w zakresie przestrzegania przepi-
sOW ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektro-
nicznym, w tym:
— 31 podmiotow wprowadzajacych sprzet do obrotu,
— 10 podmiotéw tylko zbierajacych sprzet,
— 1 podmiot prowadzacy recykling zuzytego sprzetu,
— 1 podmiot nie podlegajacy przepisom ustawy.

Najczesciej stwierdzano naruszenia dotyczace braku
odpowiednich wpiséw do Rejestru Gtownego Inspekto-
ra Ochrony Srodowiska, niewykonywanie ustawowych
obowigzkow sprawozdawczych, brak numeru rejestro-
wego na fakturach i innych dokumentach, brak wyma-
ganych informacji o postgpowaniu ze zuzytym sprzetem,
brak uregulowan formalnych w zakresie gospodarki od-
padami. W celu usunigcia naruszen wydano 26 zarzadzen
pokontrolnych, udzielono 22 pouczen, ukarano manda-
tem 10 oséb na laczng kwote 2 700 zt. (w 2010 r. - 20
mandatéw na kwotg 5 600z1.), skierowano 20 wystgpien
informujac o wynikach kontroli. Wydano 13 decyzji wy-
mierzajacych kary pieni¢zne po 5 000 zt.

KONTROLA MIEDZYNARODOWEGO

PRZEMIESZCZANIA ODPADOW
Dziatania Inspektoratu w zakresie migdzynarodowego
przemieszczania odpadéw prowadzone byty w kilku obsza-
rach tj. kontrole w podmiotach bioracych udziat w przywo-
zie lub wywozie odpaddéw oraz zwigzane z wydawaniem
zezwolen wstgpnych, dziatania w zakresie zapewnienia pra-
widlowosci miedzynarodowego przemieszczania odpadow,
kontrole drogowe, na przejsciach granicznych, ogledziny

zatrzymanych towaréw na wniosek innych shuzb.

Przeprowadzono 16 kontroli podmiotow bioracych
udziat w przywozie lub wywozie odpadow (22 w 2010 1.).
W 1 przypadku byta to rownoczesnie kontrola zwigza-
na ze sprawdzeniem przestrzegania warunkow decyzji
GIOS i w 1 przypadku dotyczyta wydawania zezwolefi
wstepnych. Podczas 7 kontroli stwierdzono naruszenia
przepisow. W zwiagzku z powyzszym wydano: 5 zarza-
dzen pokontrolnych, skierowano 2 wystgpienia do admi-
nistracji rzadowej i samorzadowej, natozono 4 mandaty
karne, udzielono 2 pouczen.

W  zakresie nielegalnego transgranicznego prze-
mieszczania odpadéw przeprowadzono 5 kontroli. W ra-
mach kontroli wykryto 4 przypadki nielegalnego prze-
mieszczania odpadéw (5 w 2010 r.). Podjgto nastepujace
dziatania pokontrolne: udzielono 3 pouczen, wydano 3
zarzadzenia pokontrolne, skierowano 4 wystapienia do
organdéw rzadowych. Skierowano takze wystapienie do
Prokuratury Rejonowej w Krakowie oraz poinformo-
wano GIOS o podejrzeniu popelnienia przestepstwa
przez prowadzacego dzialalno$¢é gospodarcza, jako od-
powiedzialnego za przywoéz do Polski z terenu Niemiec
odpadéw w postaci 62 fragmentéw pojazdow (potdowek
samochodowych odpadéw o kodach 16 01 04* — zuzyte
lub nie nadajace si¢ do uzytkowania pojazdy lub 16 01 06
— zuzyte lub nie nadajace si¢ do uzytkowania pojazdy nie
zawierajace cieczy i1 innych niebezpiecznych elementow)
oraz samochodu.

W ramach ogolnokrajowej akcji kontrolnej IMPEL
TFS w lutym i we wrze$niu w oparciu o wytyczne GIOS
przeprowadzono w Krakowie, Tarnowie i Nowym Saczu
wspolne dziatania kontrolne ze stuzbami Strazy Granicz-
nej — ktore zakonczono raportami przestanymi do GIOS.

W lutym w trakcie akcji kontrolnej w wyznaczonych
4 punktach kontrolnych: w strefie przygranicznej SK/PL
w Chyznem na drodze krajowej nr 7, na autostradzie A4
Krakow — Katowice (bramki), na drodze nr 79 w Kocha-
nowie, na drodze krajowej nr 4E40 w m. Wola D¢binska.
Zatrzymano 1 poddano kontroli 41 transportow, w tym 1
legalny migdzynarodowy transport odpadow ze Stowacji
do Polski (zbelowane opakowania kartonowe do instala-
cjirecyklingu) oraz 1 legalny transport krajowy odpadow
(typu zywice jonowe oraz zuzyte swietlowki) przez Fir-
me¢ RAN-FLEX z Krakowa.

We wrzesniu w trakcie akcji kontrolnej w wyznaczo-
nych 4 punktach kontrolnych: w strefie przygraniczne;j
SK/PL w Chyznem na drodze krajowej nr 7, na auto-
stradzie A4 Krakow — Katowice (bramki), na drodze nr
79 w Krzeszowicach, na drodze krajowej nr 4E40 w m.
Wola Debinska. Zatrzymano i poddano kontroli 34 trans-
porty towaréw, w tym 1 legalny transport krajowy odpa-
dow ztomu stalowego przez firm¢ KRISPOL TRANS ze
Skawiny do Gliwic.

SKEADOWISKA ODPADOW
W 2011 r. w wojewddztwie matopolskim, sktadowa-
no odpady na 53 sktadowiskach: w tym na 28 sktado-
wiskach odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne
(komunalnych) oraz na 25 sktadowiskach przemysto-
wych. Na 3 sktadowiskach przemystowych moga byc¢



sktadowane odpady niebezpieczne. W 2011 roku odpady
niebezpieczne zawierajace azbest deponowane byly na
3 sktadowiskach (Sktadowisko odpadow zawierajacych
azbest w Oswiecimiu, Sktadowisko odpadow ,,Za rzeka
Bialg” w Tarnowie, Sktadowisko odpadow niebezpiecz-
nych w Ujkowie Starym) w tacznej ilosci 13 640,4 Mg.
Przeprowadzono 25 kontroli sktadowisk odpadow,
w zakresie spetniania przez zarzadzajacych nimi wyma-
gan okreslonych w obowigzujacych przepisach.
Kontrole wykazaty, ze w porownaniu z rokiem ubie-
glym na terenie wojewddztwa matopolskiego nastepuje
dalsza poprawa w zakresie eksploatacji sktadowisk oraz
spetniania wymogoéw ustawowych. Sktadowiska prowa-
dzone sa z zachowaniem warunkow i ustalen zawartych
w posiadanych decyzjach. Zaktady obstugiwane sg przez
wykwalifikowang obstluge, ktora posiada odpowiednie
uprawnienia 1 kompetencje, nadzorujacg prawidtowosc
prac wykonywanych na danym obiekcie. Sktadowiska
wyposazone sg w niezbedne urzadzenia umozliwiajace
prowadzenie gospodarki odpadami zgodnie z posiada-
nymi decyzjami. Deponowane rodzaje odpadéw sa od-
powiednie dla okreslonego typu sktadowiska. W trakcie
przeprowadzanych kontroli pouczano zarzadzajacych
sktadowiskami o koniecznosci wyposazenia sktadowisk,
na ktorych przewiduje si¢ sktadowanie odpadow ulegaja-
cych biodegradacji, w instalacje do odprowadzania gazu
sktadowiskowego, ktdry nastgpnie powinien by¢ oczysz-
czany i wykorzystywany do celow energetycznych a w
razie braku takiej mozliwosci spalany w pochodni.
Najczgsciej stwierdzone nieprawidtowosci w trakcie
kontroli dotyczyty:
®m naruszenia warunkéw pozwolenia sektorowego na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie unieszkodliwia-
nia odpadow,
®m nieprzestrzegania ustalonych decyzjami warunkow
tworzenia 1 formowania i eksploatowania dziennych

dziatek roboczych unieszkodliwianych odpadéw
(brak zachowania wymaganych wielkosci dziennych
dziatek roboczych oraz spadkow uktadanych warstw
odpadow i warstwy inertnej — tym samym nieprawi-
dtowe ksztaltowanie watow sktadowiska),

m braku wyposazenia instalacji odgazowujacej w po-
chodnie do spalania gazu sktadowiskowego,

m prowadzenia niepetnego monitoringu (gazu sktado-
wiskowego) w odniesieniu do wymagan zawartych
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 9 grud-
nia 2002 r. w sprawie zakresu, czasu, sposobu oraz
warunkow prowadzenia monitoringu sktadowisk
odpadéw (Dz. U. Nr 220/2002, poz. 1858) oraz jego
nieterminowe przekazywanie do WIOS.
W zwiagzku z powyzszym, zostaly podjete nastgpuja-

ce dziatania pokontrolne:

m  wydano 6 zarzadzen pokontrolnych,

B pouczono 5 0s6b zarzadzajacych sktadowiskami,

m skierowano 8 wystgpien do wlasciwych organow.

WNIOSKI O INTERWENCJE

W 2011 roku wptyneto do WIOS 576 wnioskow o in-
terwencje¢, nastapit wzrost o 35% w stosunku do roku
ubieglego. Przekazano wg kompetencji do zatatwienia
przez inne organy 168 wnioskow, a pozostate 407 zata-
twiono we wlasnym zakresie poprzez kontrole interwen-
cyjne w terenie, analiz¢ dokumentacji, ogledziny w tere-
nie, pobor probek do analiz, pomiary w terenie.

Problematyke wnioskow (wykres 8.8) jak corocznie
zdominowaly sprawy ucigzliwo$ci hatasu (158 wnio-
skow o interwencje, w 2010 1. — 118 wnioskow), sprawy
dot. gospodarki odpadami (126 spraw, w 2010 r. — 77 in-
terwencji), ochrony powietrza (94 interwencje w 2011 r.
173 w 2010 r.) oraz ochrony czystosci wod i gospodarki
sciekowej (93 — 2011 r. 1 84 interwencje w 2010 1.).
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Wykres 8.8. Problematyka interwencji zatatwianych przez WIOS w latach 2010-2011




